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世界贸易组织 

随着七月截止日期临近，WTO总

干事敦促各成员加倍努力谈判 
 

周二， WTO总干事阿泽维多表示，为达成多哈回合工作方案而进行

的谈判在最近几周出现“积极参与”的迹象。但是，他警告各成员，如果

大家想在七月截止日前达成一致，则需要“加倍”努力并开始解决那些“门

户问题”。 

 

在5月5日举行的总理事会上，阿泽维多说，“虽然取得进展很艰难，

但是大家都很期待，我们有理由保持积极的态度”。总理事会是WTO中

仅次于部长会议的最高级别的决策机构。 

 

阿泽维多说，在未来数周，成员们必须在各个谈判领域之间寻找总

体的平衡。他再次确认他在上周贸易谈判委员会上的承诺，将寻求合适

的方法，促进可能的横向交换(horizontal trade-offs)。 

 

核心领域 

 

虽然大家都明白计划中的工作方案有三个核心领域，即：农业、非

农产品市场准入和服务，但是过去几周的谈判表明，三者事实上的先后

顺序是一个主要的困扰。 

 

上周的贸易谈判委员会上，市场准入谈判组的主席、瑞士大使

RemigiWinzap表示，“在农业谈判没有可见进展的情况下，一些成员难

以讨论非农产品市场准入的可能成果”。 

 

服务贸易谈判组的主席、哥伦比亚大使Gabriel Duque在同一个会

议上说，鉴于农业和其他领域谈判至今没有显著进展，一些成员也质疑

推进服务谈判的必要性。 

 

与此同时，主持农业贸易谈判的新西兰大使John Adank表示，他对

农业谈判形势的评估是“令人忧郁的”。  
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他在4月27日的贸易谈判委员会上说，“在这些主要的领域，在一些核心议题上，

离共识还有很大的距离。这反过来妨碍其他议题取得进展。” 

 

他说，那些困难的领域包括农业谈判中的国内支持政策，特别是有关总体贸易

扭曲支持的性质和范围，以及如何对待微量支持（de minimis support）。 

 

观察人士认为，关于规则的谈判也应当被视作另一个“核心议题”，涵盖反倾销

税、补贴和反补贴的规则、以及渔业补贴。 

 

规则谈判组在本周早些时候也举行了会谈，讨论规则谈判在整个谈判中的作用，

并非正式地回顾了规则谈判的历史。日本和其他“反倾销谈判之友”递交了一个提案，

重新校准反倾销谈判的目标，建议该领域的谈判成果应该是合适的程序和透明度。

但是澳大利亚认为这个提案的目标不现实。 

 

巴西、加拿大和印度等成员在规则谈判会议上表示，在三个核心领域谈判取得

进展之前，不能推动规则谈判。美国认为，在不清楚农业、非农和服务谈判结果的

情形下，很难界定规则谈判中哪些是“可行的”。 

 

重新校准？ 

 

关于是否、以及如何“重新校准”多哈回合核心领域的辩论仍然未见进展。焦点

的争议是，谈判究竟应当在多大程度上以过去的谈判文本为基础，即农业谈判的第

四个版本和非农谈判的第三个版本。 

 

上周的贸易谈判委员会上，一些官员，比如美国大使Michael Punke重复先前

的警告，如果不对多哈回合谈判雄心水平进行重新校准，那么谈判将面临潜在的困

难。 

 

Punke大使说，“我们不能把脑袋埋在沙子里面，然后不顾现实。在2015年4月

的今天，我们的选择是清晰的：要么大幅度、快速的调整我们的期望值，要么WTO

就必须面对不可更改的失败”。 

 

这位美国大使是特指关于国内农业支持的谈判，意识到美国要求其他主要农业

补贴成员接受贸易扭曲支持新的规则可能是困难的。 

 

但是，Punke大使对一些成员坚持以2008年的谈判文本为基础的立场表示质疑。

他说，“我认为这个说法是误导的，因为对这些文本从来没有达成共识。而事实上，

阻碍2008年形成共识的原因在七年之后的今天更加明显，那就是新兴经济体的作用

发生了转变。” 

 

上周的贸易谈判委员会上，中国大使俞建华发言反驳道，谈判不应当偏离过去

的谈判授权，并呼吁以第四版本和第三版本作为“谈判的基础和参照”。 

 

中国大使说，“不管新的方法是什么，重要的是确保所有成员朝着同一个方向前

进。这是一个基本原则。也就是说，不能形成这样一个局面，一些成员有了更多的

灵活性，而另外一些成员灵活性减少了，或者甚至被要求承担比2008年文本更多的

义务”，并警告说这正是在农业谈判国内支持问题上正在发生的情况。 

https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/speechestranscripts/2015/april/us-statement-ambassador-michael
http://wto2.mofcom.gov.cn/article/chinaviewpoins/201504/20150400958893.shtml
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中国和印度等国坚决反对“重新校准”多哈谈判，担心一些成员对发展中成员进

行再分类。 

 

执行巴厘岛协议 

 

12月内罗毕举行的部长会议逐步进入视线，另一个界定会议成败的因素是巴厘

岛协议的落实情况。 

 

在2013年12月部长会议上，达成了一个贸易便利化的正式协议以及一系列有关

农业和发展议题的决议。 

 

上周，原产地规则委员会讨论了巴厘岛决议的执行情况，该决议为WTO成员设

立了非约束性的指引，要求他们为最不发达国家的利益改进各自的原产地规则框架。 

 

上周的会议上，孟加拉国代表最不发达国家提交了一个文件，敦促WTO成员加

快执行该决议，并就优惠给予国如何运作原产地规则提出了六个具体的质疑。（有

关原产地规则的讨论，参见《Bridges Africa》，2015年05月06日） 

 

另一个巴厘岛决议是执行先前已经同意的最不发达国家服务业豁免。 

 

目前仅有加拿大这一个国家正式提交了通报，说明了它给予最不发达国家优惠

待遇的行业和服务提供模式。在总理事会上，总理事会主席、墨西哥大使Fernando 

De Mateo确认，还有若干国家正在完成必要的国内程序，并计划在七月截止期前提

交他们的通报。 

 

关于WTO 的贸易便利化协定，四个成员已经提交了批准文件。需要161个

WTO成员中至少三分之二的成员获得国内批准，该协定方能生效。 

 

ICTSD 报道。   

http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges-africa/news/ldcs-prompt-wto-discussions-on-rules-of-origin
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优惠待遇 

欧盟贸易委员建议在投资者-东道国争
端解决机制（ISDS）中增设新的投

资法庭 

欧盟贸易委员Cecilia Malmström呼吁建立一个永久的多边法庭和上诉机制以仲

裁投资争端，这项提议的背后是一整套广泛的建议，其主旨是如何能够进一步优化

贸易协定中富有争议的投资者-东道国争端解决机制（ISDS）的职能。 

 

周二，这位负责贸易事务的欧盟最高级别官员代表介绍了一份概念文件，提出

了计划中的法庭和其他改革思路。此举正值其与国际贸易委员会的议员们将要举行

会议的前夕，会议预定周三在布鲁塞尔召开，主题是讨论和美国正在进行中的跨大

西洋贸易与投资伙伴关系协定（TTIP）谈判，以及欧盟28国集团未来贸易战略的方

向。 

 

Malmström在一篇博文中称，“我们的新办法将确保一个国家绝不会在压力下

改变立法，而只应在投资者不得不遭受不公正待遇（比方说遭受歧视或者剥削）时

支付合理的赔偿。” 

 

该文件的题目是“TTIP中的投资以及未来相关事宜——改革之路”，其中概括

的计划建议侧重的主要领域是那些在去年欧盟委员会的公众咨询之后被分离出来、

认为是最急需改进的领域。公众咨询的结果已于今年1月份公布。（《桥》周报，

2015年01月15日） 

 

文件称，“最终，给TTIP文本所提的建议将为欧盟投资谈判中的投资者保护条

款和投资仲裁的未来发展设定标准。TTIP为改革和改善贸易体系提供了一个独特的

机遇。” 

 

文件指出，所建议成立的全球法庭将在中期最终替代双边的投资者-东道国争端

解决机制（ISDS）。这个法庭以及上诉系统具有的优势是能够应用于多个合作伙伴

之间的多边协定，当然，委员会也指出其前提是需要建立“国际层面的共识”。 

 

应当与这个计划配合实施的是建立双边上诉机制，所有这些计划都是“为建立

投资争端的永久性多边体系奠定基石”。 

 

除了建议创建一个国际投资法庭和上诉机制之外，文件还提出规范权领域的改

革；建立健全仲裁法庭的功能；包括一个上诉机制；以及解决ISDS机制与国内法庭

之间的关系问题。 

 

文件清楚地说明，文件中所列的计划完全不会影响到欧盟委员会对此主题的最

终立场，文件只是服务于欧盟议会以及欧盟理事会的谈判，并为二者提供一个谈判

的起点。 

https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/c3c2fe1c-6d25-4e92-9ba8-57613de45d0c/Investment%20in%20TTIP%20Concept%20Paper.PDF
https://ec.europa.eu/commission/2014-2019/malmstrom/blog/investments-ttip-and-beyond-towards-international-investment-court_en
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/eu-commission-publishes-results-of-ttip-public-consultation-on-isds
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这些讨论的结果将界定欧盟在这个领域的谈判立场，但是至于欧盟什么时候和是

否会尝试重启与美国的ISDS谈判，这个问题在概念文件中没有清晰表露。 

 

公众辩论 

 

在最终的TTIP协定中包含ISDS机制以及其他投资保护的预期已经引起了大西洋

两岸的争议，公众辩论主要集中在是否这些条款会损害一个国家规范公共利益的主权

（尤其是在公共卫生和安全领域），又或者是否会使得这些领域的政策受制于来自投

资者的琐碎诉讼。 

 

2014年早些时候，欧盟就搁置了TTIP中关于上述这些主题的谈判，并对此进行

了公众咨询。美国方面一直坚持在最后的贸易和投资协定中包含这些条款，尽管美国

的多个市民社会组织和美国公共部门机构也对此表示出顾虑。（《Bridges Weekly》，

2015年01月23日） 

 

去年欧盟结束谈判的两个贸易协定（与加拿大以及新加坡分别签订）都包含了投

资保护和ISDS，其对TTIP可能产生的影响引起了质疑。 

 

在周二发布的这份立场文件中，欧盟委员会根据其与加拿大的协定文本提出了一

系列针对ISDS机制的改善意见。与加拿大的协定被认为是在内容和程序上对过往争端

解决机制进行改进和创新的典范。 

 

与加拿大和新加坡的两份协定必须在生效之前得到批准。虽然谈判已经完成，但

是与加拿大的协定仍然备受争议，对ISDS机制以及其他条款（比如那些与地理标识保

护有关的条款）都有质疑的声音。 

 

进一步的贸易战略 

 

本周早些时候，Malmström在华盛顿会见了美国贸易代表Michael Froman。 

 

会谈是双方常规会面的一部分，两位贸易事务最高级别官员都表示，这种会面是

TTIP程序的常规特点，更大的努力是为了给停滞的谈判一个“崭新的开始”。本周的

会议是在TTIP第9个谈判回合之后不久进行的。（《桥》周报，2015年05月01日） 

 

5月4日，会见美国贸易首席代表当天，Malmström在华盛顿发表了演讲，肯定了

WTO、TTIP以及欧盟28国集团长期计划中的其他贸易协定的重要性。欧盟委员会定

于在今年秋天公布一份文件，将提出欧盟今后5年的贸易战略。 

 

Malmström在战略和国际研究中心的政治家论坛上发表了演讲，她谈到计划中的

战略更新，她说；“与我们最大的贸易和投资伙伴签订一项协定的行动，将通过非常

有雄心的贸易规则，为扩展贸易量作出极大贡献。” 

 

此外，她还说，协定将会对保护与增强共同价值、测试规则合作领域的新规则、

以及通过改变公众干预的方式改进贸易政治等方面产生重大影响。 

 

http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/eu-temporarily-suspends-investment-part-of-us-trade-talks
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E6%94%BF%E6%B2%BB%E5%AE%A1%E6%9F%A5%E5%89%8D%E5%A4%95%EF%BC%8C%E8%B7%A8%E5%A4%A7%E8%A5%BF%E6%B4%8B%E8%B4%B8%E6%98%93%E5%92%8C%E6%8A%95%E8%B5%84%E4%BC%99%E4%BC%B4%E5%85%B3%E7%B3%BB%E5%8D%8F%E5%AE%9Attip%E8%B0%88%E5%88%A4%E7%9D%80%E7%9C%BC%E5%8F%96%E5%BE%97%E8%A7%84%E5%88%B6%E5%90%88%E4%BD%9C%E6%96%B9%E9%9D%A2%E8%BF%9B%E5%B1%95
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1274
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1274
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc_153407.pdf
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这三个领域，连同保持“欧盟贸易议程的广泛地理范围”是这份新战略期望应

对的众多议题之一。 

 

ICTSD报道。 
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欧盟 

欧盟制定关于 2019 年启动碳市场储
备的草案协定 

欧盟谈判人员已经制定了欧盟计划的“碳市场稳定储备（MSR）”机制的启动

日期和运行的草案妥协文本，现在的计划是，该储备将于2019年1月1日生效。 

 

这份“原则协定”在欧盟各机构代表之间艰难的磋商后于本周二达成，完成了

始于去年早些时候由欧盟委员会推进的关于储备机制建议的磋商程序。 

 

欧盟议会中的欧盟碳排放交易体系（ETS）改革立法的书记员、欧盟人民党的

比利时成员Ivo Belet说，“我们已经在有雄心且有效地改革ETS和为欧洲能源密集

产业防止碳泄漏提供强有力的保障二者之间取得了良好的平衡。” 

 

更稳定的价格？ 

 

计划中的碳市场稳定储备（MSR）旨在提振欧盟举步维艰的碳市场，它是欧盟

碳排放交易体系（ETS）的脊梁。该机制将有效地成为价格缓冲，以预设的“制动”

门槛为基础从欧盟碳市场中去除多余的排放配额，并将其放入储备中。如果以后市

场上配额的数量过低的话，这些配额将被重新充回系统中。 

 

这种措施的目的是稳定碳配额价格，长期以来，碳价格一直很难停留在足够高

的价位以鼓励低碳技术的投资和促进能源效率的提高。在多年前碳价格创每吨30欧

元高点之后，碳配额的价格一直徘徊在每吨7欧元左右，只略高于最低点每吨5欧元

的价格。 

 

欧盟的碳排放交易体系（ETS）自2005年投入运营以来，覆盖了欧盟28个成员

国、以及冰岛、列支敦士登和挪威温室气体排放总量的大约45%。该体系为欧盟境

内允许排放的总量设定了上限，要求公司为每一吨温室气体的排放申请配额。这些

配额可以在公司之间进行交易，依照各自不同的需求或者卖出或者买进。 

 

在协定生效之前，还有几个最后的程序。协定的综合文本必须得到欧盟常驻代

表委员会(COREPER)的批准通过。然后，协定还需要得到欧盟理事会的正式采纳。 

 

欧盟议会方面，需要在环境委员会和全体大会上进行投票，分别有望在5月底和

7月初进行。 

 

捷克的退出瓦解了少数抵制派 

 

一直以来，困扰谈判的主要问题之一是到底什么时候启动碳市场稳定储备

（MSR），最早的建议日期是2018年底和2021年。支持2018年底的是欧盟议会的

环境委员会的立法者们，而欧盟委员会和欧盟成员国则支持2021年启动。 

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/docs/com_2014_20_en.pdf
http://www.eppgroup.eu/press-release/ETS%3A-agreement-on-start-up-of-Market-Stability-Reserve?usebuid=4601
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据称，最后的2019年启动日期是由拉脱维亚在捷克退出理事会中“少数抵制派”

之后建议的，拉脱维亚是欧盟理事会轮值主席国。“少数抵制派”推崇的是较晚的

启动期，由波兰牵头组织，这些国家都是严重依赖煤的国家。 

 

在设定启动日期的同时，协定还称，从2014-2016交易期间“折量拍卖”

（backloaded）计入2019-2020期间的9亿配额将被放入市场储备之中。 

 

任何没有分配的配额都将直接放入2020年的市场储备中。如何处置这些配额则

将是计划中的碳排放交易体系（ETS）审议中进行考虑的因素之一。此外，即将实

施的欧盟碳排放交易体系（ETS）和市场稳定储备审议将需要考虑到比如碳泄漏

（即生产行为被转移到低环境标准的国家）和竞争力等议题。 

 

在制定具体的后2020气候和能源框架时，欧盟的国家和政府首脑已经在去年10

月达成一致，“一个运行良好、已经进行了改革的”、包含一个市场稳定工具的碳

排放交易体系（ETS）将对帮助欧盟集团实现2030年减排目标发挥积极作用。

（《Bridges Weekly》，2014年10月30日） 

 

环境组织的反应 

 

协定的消息受到环境组织的广泛欢迎，一些人指出，这是理想的更大改革计划

的第一步。 

 

总部在布鲁塞尔的碳市场观察的政策员Femke de Jong表示，“欧盟的政策制

定者已经拯救了欧盟碳排放交易体系（ETS）免于被排放配额的过量供应所扼杀。” 

 

该组织敦促欧盟委员会在未来的碳排放交易体系（ETS）审议中进行更多的改

变，比如建立一个系统自动清除在每一个交易期结束时尚未用到的配额。 

 

名为“沙袋”（sandbag）的英国气候组织政策分析主任Damien Morris也称

欧盟的此项决定是一个“欧盟气候政策的巨大转折点”。 

 

Morris特别提到收紧现存配额限制，他说，“政策还没有走出阴霾：主要的议

题仍然需要在今年晚些时候的立法审查中得到解决，最重要的是对排放上限的整体

雄心水平。” 

 

ICTSD报道；华尔街日报，2015年5月5日，“欧盟同意审查碳交易系统”；金融时报，

2015年4月30日，“欧盟碳市场改革重回讨论”；路透社，2015年4月27日，“更新的

欧盟计划建议2019年1月1日为启动碳市场改革的日期”。 

  

http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/eu-leaders-reach-deal-on-proposed-2030-climate-energy-goals
http://carbonmarketwatch.org/eu-policymakers-agree-on-carbon-market-fix-to-curb-the-amount-of-pollution-permits/
http://www.sandbag.org.uk/blog/2015/may/6/breakthrough-reform-eu-carbon-market-agreed/#anchor 2
http://www.sandbag.org.uk/blog/2015/may/6/breakthrough-reform-eu-carbon-market-agreed/#anchor 2
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欧盟委员会启动对中国太阳能贸易安
排的部分复审 

欧盟委员会已经确认，计划启动一项对“最低进口价格”的调查，该价格是欧

盟与中国太阳能出口商之间艰难达成的“价格保证”（price undertaking）的基础。

对该价格的调查将重新加剧两个贸易伙伴之间由来已久的紧张关系。 

 

周二欧盟官方日报发表的一篇通知宣布将对作为价格保证协定参考系数的指标

进行“部分复审”（partial interim review）。调查覆盖的产品有原产自中国或者由

中国代售进口的晶硅光伏模块和关键元件。 

 

价格保证协定是在近两年前由欧盟委员会、中国器械和电子产品进出口商会以

及一些中国出口制造商之间达成的。 

 

2013年协定形成的缘由是此前欧盟和中国之间就控诉中国太阳能模块和元件在

欧盟市场倾销产生的激烈摩擦。换言之，也就是控诉中国的太阳能产品以低于正常

价值的低价格在海外销售。欧盟还指控涉案产品得到了不公平的国家援助。

（《Bridges Weekly》，2013年09月05日） 

 

根据现存的“价格保证协定”的规定，参加协定的中国出口商可以避免欧盟严

重的反倾销和反补贴税，只要他们同意遵守最低进口价格。这些最低进口价格必须

消除倾销带来的伤害性效果，以及满足其他条件。 

 

但是，那些没有加入协定的出口商就会受到由欧盟委员会2013年反倾销和反补

贴调查所决定的关税制约。这个协定和现存的关税将在今年年底到期，除非欧盟政

府延长该日期。 

 

“足够的”证据 

 

欧盟委员会周二称，申请者——欧盟太阳能制造商协会ProSun——已经提供了

足够的证据证明可以合法启动调查。该项调查将仅限于用来作为价格保证机制参考

值的基准。 

 

现在的基准每一个季度调整一次，根据的基础是彭博社数据库提供的此类模块

的国际现货价格（包括中国的价格）。但是，价格保证协定的规定也允许这个基准

在中国价格之外进行决定，如果可以通过彭博社获取到相关信息的话。 

 

通知称，“申请者提供了足够的证据，说明现存基准存在的环境已经变化，而

且这些变化是持续进行的。”这些变化包括，比如，进行数据报道的中国公司的数

量提高，导致这些公司在决定基准数值中的影响力增加。 

 

此外，通知称，这些公司似乎采取的价格是“一直以来就低于”其他公司的。

因此，此次调查旨在决定是否现存的基准仍然对这些模块的价格具有代表性。 

 

  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2015_147_R_0003&from=EN
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/eu-china-solar-panel-deal-in-place-subsidies-probe-to-continue
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行业回应 

 

欧盟太阳能产品协会ProSun上周已经宣布提请调查，称中国出口商在积极规避

现有的欧盟政策。 

 

ProSun的总裁、德国SolarWorld的发言人Milan Nitzschke说，“高达30%的

中国太阳能进口通过造假规避绕过欧盟进口措施。欧盟的产业也已经遭到非法中国

商业行为的重创，欧盟和欧洲政府已经在一个急需税收的时候丧失了大量的税收收

入。”SolarWorld也是正式提出调查请求的公司。 

 

这不是欧盟ProSun协会第一次挑战中国制造商是否与2013年协定合规。早前

的一份调查申请是在2014年6月份提交的，不过欧盟委员会后来在8月份决定，尚没

有足够的证据开展调查。（《Bridges Weekly》，2014年06月12日） 

 

同时，其他的欧盟行业组织（比如欧洲光伏行业协会）也敦促欧盟和中国的太

阳能贸易“重回公平竞争格局”。 

 

该组织在新闻稿中表示，“欧洲对中国的太阳能产品的关税以及相关的价格保

证，是使得欧洲太阳能年安装量增长放缓的可能因素。” 

 

上周，欧洲光伏产业协会（EPIA）总裁Oliver Schaefer在一次会议上说，

“EPIA是自由和公平贸易的强烈支持者，我们希望看到，在2015年关税和各自的

价格保证到期之后，欧洲和中国在太阳能模块和元件上的贸易关系将尽可能地重新

回到正常不扭曲、公平贸易的状态。” 

 

根据欧盟委员会的消息，此次部分复查定于15个月内结束。中国政府已经受邀

参加“启动前咨询”，同时，欧盟政府也安排了与价格保证协定涉及的各方进行磋

商。 

 

ICTSD报道； Solar Power Portal, 2014年8月21日，“欧盟不同意SolarWorld对

中国贸易违规的起诉”；PV-Magazine, 2015年5月6日，“欧盟将审议中国太阳

能最低价格协定”。  

http://www.prosun.org/en/component/downloads/downloads/242.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2015_147_R_0003&from=EN
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/eu-industry-group-claims-violations-of-china-solar-trade-deal
http://www.epia.org/fileadmin/user_upload/Press_Releases/27042015_Europe_China_Trade.pdf
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农业 

美国对玉米和大豆的补贴水平引起巴
西的审查 

据报道，巴西政府正在考虑是否正式质疑——或者甚至是挑战——美国对玉米

和大豆的农业补贴水平。有消息透露，巴西正在收集证据，证明这种支持是否在美

国2014年农业法案实施以来已经有所提高。 

 

去年，巴西报告了10年以来首次贸易赤字，部分源于下跌的豆类价格。据称，

国内生产商和政府官员在近几个月都表示出对美国补贴水平的关切，因为根据巴西

报纸O Estado de S. Paulo的说法，补贴造成的低价格已经对豆类价格造成负面影

响。 

 

贸易和农业政策顾问Pedro Camargo Neto告诉桥，“经济分析已经证实，巴

西每年在每个产品上都损失超过10亿美元。”Camargo Neto是巴西前农业谈判人

员，曾是巴西许多农商协会的领导，包括巴西猪肉生产者和出口行业协会（葡萄牙

语缩写ABIPECS）。 

 

巴西是全球最大的大豆出口国，2014年销售达310亿美元，即其总出口的10%。

同时，美国是大豆的最大生产国，巴西紧随其后居第二位。 

 

美国农业补贴 

 

与之前的立法相比，2014年农业法案已经消除或者逐步减少了对农民的直接支

付，代之以新的补贴计划，将支付与市场价格和产出挂钩，同时还扩展了作物和收

入保险补贴计划。 

 

根据新的立法，美国农民现在可以从一套农业补贴支持计划中进行选择，帮助

他们免受市场动荡干扰，减少与农业生产相关的金融风险。 

 

目前，农业支持是与最近的和现有的生产和市场条件相挂钩的。一些批评意见

说，这些新政策工具的大部分是严重贸易扭曲的，应当归于WTO中的农业补贴“黄

箱支持”措施（amber box）。 

 

在未来几个月，美国农民将选择是基于收入还是基于价格的支付计划，选择结

果将对现在和未来的补贴水平以及对全球市场的影响给出一个更清晰的指示。 

 

Camargo Neto告诉桥，“新的农业法案改变了名称和结构，但是扭曲的补贴

在价格继续下滑的情况下仍然存在”。 
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美国农业部前首席经济学家、国际粮食政策研究院高级政策访问学者Joseph 

W. Glauber和密苏里大学粮食和农业政策研究院主任Patrick Westhoff对2014年农

业法案进行了联合分析，称“该法案会对WTO产生重大影响”。 

 

他们指出，现存的WTO关于总量支持措施（AMS）的限制包括所有针对特定

产品和非特定产品的农业支持，从平均水平上，美国的农业补贴可能不会超过这个

限制，尽管这种情况随着特定的市场条件会发生变化。 

 

其他的研究，比如一份由蒙大拿州立大学农业经济学家Vincent Smith撰写的

ICTSD文章指出，尽管新的农业法案会包含对农民的更大补贴，但是不太可能对美

国符合现有的总量支持措施承诺造成问题。（编者注：ICTSD是《桥》周报的出版

人） 

 

走向另一个巴西-美国贸易争端？ 

 

巴西还没有启动正式的WTO争端诉讼程序，但是最近的媒体报道显示，巴西正

在密切监测美国的补贴水平和它们对全球农业市场的影响，巴西可能会在下一次

WTO农业委员会的会议上对美国提出质疑，会议计划下月举行。 

 

6月份，巴西总统Silma Rousseff将进行期待已久的对美国事访问，不过，至

截稿时为止，尚不清楚是否补贴议题将在访问中被提及。 

 

Glauber在对本刊的电子邮件回复中说，有几个因素会导致贸易争端。“巴西

的棉花案明显就如何辩论违反补贴和反补贴措施协定的案件提供了蓝本，”他指出

WTO关于补贴方面的规则，说争端调查专家小组很可能会需要审查案件和所涉商品

的具体细节。 

 

巴西农业和家禽联邦的一项最新研究估计，在当前的市场条件下，美国豆类补

贴可以达到192亿美元，他们估计将拉低全球豆类价格2到4个百分点，因而降低巴

西的豆类出口收入。 

 

一位美国官员告诉《桥》周报，美国的补贴政策是透明的，并没有任何迹象表

明违反现有的全球贸易规则。 

 

ICTSD报道；路透社，2015年4月30日，“Rousseff总统访美前夕，巴西瞄准美国

农业补贴”。 

  

https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=https%3A%2F%2Fwww.aeaweb.org%2Faea%2F2015conference%2Fprogram%2Fretrieve.php%3Fpdfid%3D148&ei=2qRIVZz4FojjatvmgNgK&usg=AFQjCNEOox5lU__QAuIQw1HwMxy_n2x_iQ&sig2=Wz5RjFXlefRSrH8Ui3ie4g&bvm=bv.92291466,d.bGg
http://www.ictsd.org/sites/default/files/research/The%202014%20Agricultural%20Act.pdf
http://www.reuters.com/article/2015/04/30/us-usa-brazil-trade-idUSKBN0NL2NI20150430
http://agroicone.com.br/uploads/2014/10/politicas%20agricolas-Impactos_das_Politicas_Agricolas_dos_Estados_Unidos_e_Uniao_Europeia_no_Agronegocio_Brasileiro.pdf
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优惠待遇 

欧盟、东盟考虑重启贸易谈判 

欧盟和东盟（ASEAN）正在计划探寻重启搁置已久的区域对区域贸易谈判的可

能性。上月底，双方官员对此消息进行了确认。 

 

上周，东盟经济部长和欧盟贸易委员Cecilia Malmström在马来西亚的吉隆坡举

行了会议，会后双方发表的联合媒体声明称，双方的高层官员已经计划在年底举行

会议，“盘点现状并探讨推进谈判的方法，并向部长们进行汇报”。 

 

据EurActiv报道援引的话，Malmström会后告诉记者，“欧盟致力于达成一个

区域对区域的自由贸易协定。非常重要的是，我们要把这件事情做对，这正是我们

建议一个路线图，在今年年底前进行盘点的原因。” 

 

本周初，欧盟贸易委员Cecilia Malmström在华盛顿的讲话中再次提到了与东盟

之间可能的协定，以及评估是否重启与其他10国集团单个成员之间谈判的可能性，

这是欧盟委员会未来贸易战略的组成部分。欧盟贸易战略将在秋天公布。 

 

欧盟是东盟最大的贸易伙伴，占东盟总贸易额的将近10%和该地区外商直接投

资的21.3%。东盟和欧盟之间的双边贸易去年达到了2482亿美元。 

 

此次欧盟考虑重启与东盟的贸易谈判的背景是东盟集团正在组建一个正式的经

济共同体，包括计划到2015年底形成一个单一市场。东盟集团包括文莱、柬埔寨、

印尼、老挝、马来西亚、缅甸、菲律宾、新加坡、泰国和越南。（《桥》周报，

2015年02月07日） 

 

延长的谈判搁置 

 

东盟与欧盟的区域对区域协定谈判始于2007年，在2009年被搁置，导致欧盟

开始与一些东盟的单个成员国进行谈判。比如，欧盟去年和新加坡签署了贸易与投

资协定，现正与马来西亚、泰国和越南进行谈判。（《Bridges Weekly》，2014

年10月23日） 

 

欧盟与马来西亚之间的谈判于2010年启动，两年前被搁置，不过Cecilia 

Malmström上周呼吁重启谈判，只要明确“双方都有准备达成协定”。 

 

欧盟和泰国4月份举行了他们的第4轮谈判。欧盟与越南的第12轮谈判也在3月

份于汉诺威举行，初步计划下一次会议于6月份在布鲁塞尔举行。 

 

ICTSD报道；EURACTIV, 2015年4月27日，“欧盟与东盟将重启贸易协定谈判”；

DW，2015年4月26日，“欧盟准备在东盟峰会上重启自由贸易谈判”；

EUROBSERVER，2015年4月27日，“欧盟将重开南亚贸易谈判”；外交家，

2015年4月28日，“第26届东盟峰会取得了什么成果？”。  

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153397.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc_153407.pdf
http://www.ictsd.org/bridges-news/%E6%A1%A5/news/%E8%B7%A8%E5%A4%AA%E5%B9%B3%E6%B4%8B%E6%88%98%E7%95%A5%E7%BB%8F%E6%B5%8E%E4%BC%99%E4%BC%B4%E5%8D%8F%E5%AE%9A%EF%BC%88tpp-%EF%BC%89%E7%BA%BD%E7%BA%A6%E4%BC%9A%E8%B0%88%E5%8F%96%E5%BE%97%E7%A7%AF%E6%9E%81%E8%BF%9B%E5%B1%95%EF%BC%8C%E5%8F%AF%E6%9C%9B%E5%9C%A8%E6%95%B0%E6%9C%88%E5%86%85%E7%BB%93%E6%9D%9F%E8%B0%88%E5%88%A4
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/eu-singapore-finalise-investment-negotiations
http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/eu-singapore-finalise-investment-negotiations
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153392.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1286
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活动和资讯 

活动信息 

近期活动 
 

话争端：美国-金枪鱼II（墨西哥）合规争端 

5月7日，瑞士日内瓦 

 

本次活动由ICTSD和WTI Advisors举办，重点是最近的美国-墨西哥关于海豚

安全的金枪鱼标签争端的WTO合规小组报告。本次活动是连续进行的系列活动之一，

集中了专家和感兴趣的专业人士，讨论特定的WTO案件。会议将进行网路直播。更

多信息见活动网站。 

 

 

发展情况：TPP 

5月11日，美国华盛顿 

 

美国助理贸易代表Barbara Weisel将对目前的跨太平洋伙伴关系协定（ＴＰＰ）

谈判情况进行分析。Weisel是美国TPP的主要谈判人员，他制定并实施了美国在东

南亚和太平洋地区的贸易政策。会上还有专家小组讨论和问答时间。活动由华盛顿

国际贸易系协会主办。更多信息，访问活动网站。 

 

 

2015 全球土地论坛 

5月11-17日，塞内加尔，达卡 

 

论坛是双年活动，由土地联盟和CICODEV Africa主办，重点讨论的主题是

“为包容性发展、正义和可持续的土地治理：行动时间已到。”侧重在非洲和全球

的土地议题，将包括全会会议、研讨会和讨论减贫、食品安全、环境可持续性和人

类福祉和尊严的“点子市场”。参加者有实践者、土地使用者、活动家、政策制定

者和研究者。更多信息，访问活动网站网站。 

 

 

通向巴黎之路：气候变化政策的政治 

5月11日，英国伦敦 

 

本次活动的特点是普林斯顿大学国际关系教授Robert Keobane的演讲，主题

是全球气候变化政策（包括地理-工程、太阳能辐射管理和阻止排放）的国际合作的

效果。正值12月巴黎联合国气候谈判前夕，Keobane教授认为，要实现一个更加成

功的京都议定书替代版本，必须要有美国国内政治从消极抵制向要求行动的转变。

更多信息，访问活动网站。 

 

 

http://www.ictsd.org/themes/trade-law/events/talking-disputes-the-us-%E2%80%93-tuna-ii-mexico-compliance-dispute
http://www.eventbrite.com/e/state-of-play-tpp-tickets-16791004346
http://www.landcoalition.org/en/node/2490
http://www.chathamhouse.org/event/towards-paris-politics-climate-change-policy
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联合国贸易和发展大会 

5月11-13日，瑞士日内瓦 

 

这是关于贸易服务与发展议题的第三次专家会议。本场会议侧重为符合多哈授

权的发展和服务获取创造最佳的实践。将讨论的议题包括服务业和服务贸易如何为

后2015可持续发展目标作贡献，是什么限制了服务业和服务贸易的发展，政策和规

则如何影响服务业，发展中的服务企业如何能够有竞争力，如何确保对必要的服务

的获得，如何通向贸易自由化，以及什么数据是做出明达的政策决定所必须的。更

多信息，访问活动网站。 

 

 

第二届欧洲适应气候变化大会 

5月12-14日，丹麦哥本哈根 

 

本次大会由Base、Ramses和ToPDad研究项目组织，主题是“整合科学、政

策、实践和商业中的气候适应行动”。讨论将侧重气候讨论的各个方面，包括最新

的研究，政策战略，成本和实施，促进公私伙伴关系。更多信息，访问活动网站。 

 

 

通向新丝绸之路？评估中国在中亚的新影响 

5月12日，法国巴黎 

 

法国国际关系研究院主办，本次研讨会将对中国自2008年金融危机以来不断增

长的与世界的相互依赖性进行讨论，包括地区的政治不稳定性，中俄关系，中国-中

亚关系以及中国如何应对民粹主义诉求的少数民族。更多信息，访问活动网站。 

 

 

2015 能源效率全球论坛 

5月12-13日，美国华盛顿 

 

由拯救能源联盟主办。第二届能源效率全球论坛将讨论最新的能源技术和信息，

帮助开发和实施能源效率政策。会议由全会、高管对话、研讨会和网络活动组成。

参加者有能源效率行业高管和政策制定者。更多信息，访问活动网站。 

 

 

美国和全球经济的风险 

5月14日，英国伦敦 

 

本次活动中，前美国财长Robert Rubin将讨论对可持续经济增长的风险管理。

话题包括尾端风险，影子银行和经济繁荣的潜在危险。活动是名为“美国和欧洲对

共同经济挑战的观点”系列活动之一，由英国皇家国际问题研究所和美国美林银行

赞助。更多信息，访问活动网站。 

 

 

  

http://unctad.org/en/Pages/MeetingDetails.aspx?meetingid=646
http://www.ecca2015.eu/
http://www.ifri.org/en/debates/towards-new-silk-road-assessing-chinas-new-influence-central-asia
http://eeglobalforum.org/
http://www.chathamhouse.org/event/risks-us-and-global-economies
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致力于撒哈拉以南非洲：非洲增长和机会法案（ＡＧＯＡ）的长期延长会促使转型

吗？ 

5月14日，美国华盛顿 

 

美国议员,、来自印第安纳州的共和党人Todd Young将谈论美国国会议员们对

于重续非洲增长和机会法案的观点。Young支持延长AGOA的立法，在非洲领导人

峰会上代表美国众议院筹款委员会发言。他的主题发言之后将进行专家组讨论，重

点是AGOA延长10年对撒哈拉以南非洲国家的效果。活动由华盛顿国际贸易协会组

织。更多信息，访问活动网站。 

 

 

 

WTO活动 

 

近期举行的世贸组织会议的最新列表请在这里下载。请注意，WTO会议的日期和时间

经常变动，并且WTO并不总是宣布各机构的重要非正式会议。除非另有说明，所有

WTO会议的召开地点为William Rappard中心，地址：rue de Lausanne 154, 121

1 Geneva, Switzerland，会议仅对WTO成员和认可的观察员开放。 

 

5月8日：关于扩展信息技术产品贸易的加入者委员会 

 

5月20日：争端解决机构 

 

5月21日：关税计价委员会 

  

http://www.eventbrite.com/e/committing-to-sub-saharan-africa-can-a-long-term-agoa-extension-be-transformative-tickets-16824585789
http://www.wto.org/meets_public/meets_e.pdf
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近期其他活动 

 

国际能源宪章部长级会议 

5月20-21日，荷兰海牙 

 

本次会议为期两天，有权批准（签署）国际能源宪章的代表团们将在此次部长

级大会上批准宪章。宪章是表示政治意愿的宣言，其目的是提高签署国之间的能源

合作。宪章在2014年间由大约80个国家磋商形成。更多活动信息，访问国际能源宪

章网站。 

 

 

2015巴黎协定中的科技 

6月10日，德国波恩 

 

本次活动由ICTSD和欧洲专利办公室举办，是联合国气候变化框架公约年中会

议的边会。讨论将集中在提出各种研究涉及的关于技术的不同立场和计划，以及在

准备12月巴黎举行的UNFCCC21届大会背景下取得进展的可能方案。更多活动信

息，访问ICTSD网站。 

 

 

第五届全球贸易援助审议：为包容性的、可持续增长减少贸易成本 

6月30日-7月2日，瑞士日内瓦 

 

本次活动在WTO总部举行，重点在讨论各种旨在削减贸易成本的行动，不管是

国家、双边、区域还是多边层面，以及私人部门和非政府部门。参加者将考虑哪些

行为者采取了什么行动；贸易成本的议题如何能够被国家政府和区域组织在计划中

进行应对；是否已经取得了足够的进步，如果没有，如何提高。更多信息，访问

WTO网站。 

 

 

WTO公共论坛：贸易奏效 

9月30日-10月2日，瑞士日内瓦 

 

今年的WTO公共论坛正值WTO庆祝20周年的时机。“贸易奏效”的主题将侧

重过去20年中全球贸易合作对世界经济做出的贡献。有兴趣在论坛期间组织活动的

参加者需要在6月1日之前提交计划。更多信息，见WTO网站。 

 

 

世界出口发展论坛：可持续贸易——创新、投资、国际化 

10月20-21日，卡塔尔多哈 

 

第１５届国际贸易中心的旗舰会议将由卡塔尔经济和商务部通过卡塔尔发展银

行组办，主题是：“可持续贸易：创新、投资、国际化”。本次活动将邀集政策制

定者、贸易支持机构的代表和商业领袖，在后２０１５发展议程背景下，讨论释放

中小企业、妇女和年轻人潜能的途径。更多信息参见此处。  

http://international.energycharter.org/
http://www.ictsd.org/themes/climate-and-energy/events/technology-in-the-2015-paris-agreement
http://wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4t_e/global_review15_e.htm
https://www.wto.org/english/forums_e/public_forum15_e/public_forum15_e.htm
http://www.ictsd.org/themes/events/world-export-development-forum-sustainable-trade-innovate-invest-internationalize-20
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参考资讯 

《拉丁美洲的财政政策：全球金融危机的教训和遗产》 

由国际货币基金组织（IMF）出版（2015年4月） 

 

报告分析了巴西、智利、哥伦比亚、墨西哥、秘鲁、乌拉圭的个案，讨论了为

什么拉美国家没有能够在金融危机后重建财政上的空间，虽然这些国家有强劲的增

长和大宗产品收益。作者们分析了如何重建财政缓冲区，并提出诸如公共开支方面

更高的效率等政策建议。该报告可在这里下载。 

 

 

信任、声音和激励：中东和北非在提供服务方面的地方性成功经验 

由世界银行出版（2015年4月） 

 

通过聚焦在教育和医疗卫生领域，该报告认为较弱的问责制会削弱政策的执行

力，并影响服务提供的表现。作者们使用地方层面的个案，表明需要有强有力的地

方领导和机制化的激励方能有更好的服务水平。该报道可以在这里下载。 

 

 

资本自由化对经济和金融统计的影响如何 

Robert M. Health为国际货币基金组织撰写（2015年4月） 

 

该工作论文分析了更加自由的资本流动对经济和金融统计演变的影响，包括需

要更大的透明度、标准化、新的数据体系、统计治理。该文章认为，过去二十年更

加自由的资本流动已经促进了统计领域的演变，但是更大的透明度仍然至关重要。

该报告可在这里下载。 

 

 

农业贸易和发展：从价值链的角度分析 

由MietMaertens和 Johan Swinnen Ku Leuven为世界贸易组织撰写（2015

年4月） 

 

这份工作论文分析了当前全球农产品贸易的快速增长和结构性变化，食品供应

链的日益整合，公共和私人食品标准的扩散，食品价格的波动，以及不断增加的纵

向协调。作者们分析了这些趋势对发展中国家的影响，包括他们对国际农产品贸易

的参与、经济发展、收入增长和削减贫困。该报告可以在WTO网站下载。

http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=42856
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/21607
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=42842.0
https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201504_e.htm
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